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In den Rathausern der Gemeinden findet der Blrger Beamte, Angestellte und Arbeiter vor, die ihn — mehr oder weniger von
der Wiege bis zum Grabe — verwalten, wo er die unterschiedlichsten Antrage stellen, die vielschichtigen Einrichtungen der
Daseinsvorsorge in Anspruch nehmen und seiner Wahlpflicht — nicht nur bei der Kommunal-, sondern auch bei der Bundes-
und Landtagswahl — geniigen kann. Nicht Institutionen des Bundes oder des Landes, sondern ausschlieBlich die Gemeinden
sind die ortlichen Aufgaben- und Verwaltungstrager, die der Burger in Anspruch nehmen kann.

1. Die universale Verbandskompetenz der Gemeinde und der Umfang der Kreistétigkeit

1.1 Die Allzustiéndigkeit der Gemeinde

Den Gemeinden muB das Recht gewabhrleistet sein, alle Angelegenheiten der 6rtlichen Gemeinschaft im Rahmen der
Gesetze in eigener Verantwortung zu regeln, bestimmt Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG. Mit dieser Bestimmung normiert das
Grundgesetz im AnschluB3 an Art. 127 WRYV eine sog. institutionelle Garantie gemeindlicher Selbstverwaltung, nicht
jedoch — wie bereits der Standort dieser Verfassungsnorm im organisationsrechtlichen Teil des Grundgesetzes zu erkennen
gibt — ein Grundrecht. Daraus erwachst der Gemeinde die Befugnis, sich aller Angelegenheiten der értlichen Gemeinschaft,
die nicht durch Gesetz bereits anderen Tragern &ffentlicher Gewalt Uberantwortet sind, ohne besonderen Kompetenztitel
anzunehmen. Die Formulierung alle Angelegenheiten der 6rtlichen Gemeinschaft stellt vor allem eine Umschreibung des
herkdmmlichen Begriffs der ,,Allzustandigkeit” dar (vgl. BVerfGE 21, 117 [128 f.]). Schon in der preuBischen Stadteordnung
von 1808 wurde den Gemeinden Allzustandigkeit zuerkannt. Mit diesem Begriff wurde vor allem die Vorstellung verbunden,
daB eine Gemeinde all das in ihre Wirksamkeit einbeziehen durfte, ,was die Wohlfahrt des Ganzen, die materiellen Interes-
sen und die geistige Entwicklung der Einzelnen foérdert”, ohne hierflr eines speziellen Kompetenztitels zu bedurfen (vgl.
PrOVGE 2, 186 [189 f.] und 12, 155 [158]).

Beispiele: Die Gewahrung eines Praxisgrindungsdarlehens, mit dem die Ansiedlung eines Facharztes zur Verbesserung
der 6ffentlichen Infrastruktur erreicht werden soll, fallt in die Allzustéandigkeit der Gemeinden. Siehe hierzu VGH Kassel,
DOV 1989, 34 = EzKommR 1300.31. Keine Angelegenheit der értlichen Gemeinschaft, sondern eine staatliche Aufgabe
ist die Regelung des StraBenverkehrs. Siehe hierzu BVerwG, NvwZ 1983, 610.

1.2 Was sind die Angelegenheiten der értlichen Gemeinschaft?

Nach der Auffassung des Bundesverfassungsgerichts sind Angelegenheiten der 6rtlichen Gemeinschaft diejenigen Be-
durfnisse und Interessen, die in der &rtlichen Gemeinschaft wurzeln oder auf sie einen spezifischen Bezug haben (vgl. inso-
weit BVerfGE 8, 122 [134]; 50, 195 [201]; 52, 95 [120]), die also den Gemeindeeinwohnern gerade als solche gemeinsam
sind, indem sie das Zusammenleben und -wohnen der Menschen in der (politischen) Gemeinde betreffen; auf die Verwal-
tungskraft der Gemeinde kommt es hierflr nicht an. Es liegt auf der Hand, daB3 diese Angelegenheiten keinen ein fur allemal
feststehenden Aufgabenkreis bilden; ebenso ist deutlich, daB dieser auch nicht fur alle Gemeinden ungeachtet etwa ihrer
Einwohnerzahl, flaichenmaBigen Ausdehnung und Struktur gleich sein kann (so BVerfGE 79, 127 [151 f.], BVerwG, NVwZ
1991, 682 = DVBI. 1991, 491).

1.3 Landkreise und kreisangehérige Gemeinden

Dieses Aufgabenverteilungsprinzip gilt zugunsten kreisangehériger Gemeinden auch gegentiber den Kreisen. Art. 28 Abs. 2
Satz 2 GG sichert den Gemeindeverbanden — und damit den Kreisen — anders als Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG den Gemeinden
gerade keinen bestimmten Aufgabenbereich. Denn bereits der Wortlaut des Art. 28 Abs. 2 Satz 2 GG gibt zu erkennen,
daB im Gegensatz zum Selbstverwaltungsrecht der Gemeinden den Gemeindeverbanden dieses Recht nur ,,im Rahmen ihres
gesetzlichen Aufgabenbereiches” gewahrleistet werden soll. Ein geschitztes Recht steht den Gemeindeverbdnden insoweit
zu, als ihnen Uberhaupt Aufgaben Ubertragen sein mussen. Ungeachtet dessen kommt den Kreisen eine gewisse Ausgleichs-
und Erganzungsfunktion zu. Kreise sind zu dem Zweck eingerichtet, die kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden bei Erfil-
lung derjenigen Aufgaben zu unterstltzen, die Uber den Verwaltungsraum der Gemeinden hinausreichen oder deren Lei-
stungskraft Gberschreiten. AuBerdem Ubertragen die Landesgesetzgeber den Kreisen Uberdrtliche Aufgaben, die im Gebiet
kreisfreier Stadte noch als ¢rtliche Aufgaben erscheinen, um damit ein Leistungsgefalle zwischen Stadt und Land zu min-
dern oder auszugleichen. Siehe hierzu die sog. Rastede-Entscheidung des BVerfG (NVwZ 1989, 347 = DVBI. 1989, 300);
Weides, ,Das Verhéltnis zwischen Gemeinden und Kreisen” gemaf Art. 28 Abs. 2 GG, NVwZ 1984, 155 ff.



2. Zustandigkeitsabgrenzung und Begriffsklarstellung

2.1 Zustindigkeitsabgrenzung

Die Aufgaben der Gemeinde beschranken sich auf ,,alle Angelegenheiten der 6rtlichen Gemeinschaft”. Zum Begriff
selbst siehe die Umschreibung des Bundesverfassungsgerichts (oben 1.2) und zu den Grenzen der Befassungskompetenz
siehe insbesondere BVerwGE 87, 228: Die Erklarung des Gemeindegebiets zur ,atomfreien Zone" durch die Gemeindever-
tretung liberschreitet die dem kommunalen Selbstverwaltungsrecht gezogenen Grenzen. ,Mit dem BeschluB, dem von
den Stadten Hiroshima und Nagasaki initiierten, auf Kernwaffenabristung abzielenden ,Programm zur Férderung der Soli-
daritat der Stadte’ beizutreten, bewegt sich eine Gemeinde noch im Bereich der ihr durch Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG verbirg-
ten Selbstverwaltung”, heift es in dem Leitsatz des BVerwGE 87, 236.

Die Generalklausel ,alle Angelegenheiten der 6rtlichen Gemeinschaft” steht unter dem Vorbehalt ,,im Rahmen der Ge-
setze”. Danach kann der Gesetzgeber des Bundes oder des Landes ohne spezielle Voraussetzungen in die Selbstverwaltung
eingreifen, wenn sie den Wesensgehalt, den Kernbereich, der gemeindlichen Selbstverwaltung , un”angetastet lassen
(BVerfGE 1, 167 [178]). Eingriffe in den sog. Kernbereich der Selbstverwaltungsgarantie sind unzuldssig. Zu ihm gehért kein
gegenstandlich bestimmter oder nach feststehenden Merkmalen bestimmter Aufgabenkatalog, wohl aber die Universalitat
des gemeindlichen Wirkungskreises als Rechtsprinzip. Der Gesetzgeber darf dieses Prinzip weder aufheben noch durch
schleichenden Aufgabenentzug derart aushohlen, daB die Gemeinden die Moglichkeit kraftvoller Betatigung verlieren.

Auch auBerhalb des Kernbereichs ist der Gesetzgeber von verfassungsrechtlichen Bindungen nicht frei (BVerfGE 79, 127 ff,;
VerfGH RhPf, AS 23, 434 ff.). Der Gesetzgeber hat vielmehr das Gemeinwohlprinzip zu beachten, d.h. der Eingriff muB durch
sachgerechte Erwdgungen des Gemeinwohls gerechtfertigt sein. Die dargelegte Verantwortung der Gemeinden fur die
eigenstandige ortliche Aufgabenerledigung kommt in einer Reihe von Hoheitsrechten zum Ausdruck, die der Staat den
Gemeinden herkdmmlich gewahrleistet:

a) Gebietshoheit,

b) Organisationshoheit,

¢) Personalhoheit,

d) Finanz-, Haushalts- und Abgabenhoheit,
e) Planungshoheit,

f) Satzungshoheit.

2.2 Was sind Gesetze im Sinne des Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG?

Der Begriff ,Gesetze” im Sinne des Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG umfaBt nicht nur Gesetze im férmlichen Sinne, sondern auch
Rechtsverordnungen, die auf einer dem Art. 80 Abs. 1 Satz 2 GG entsprechenden Erklarung beruhen (vgl. BVerfGE 26, 228
[237]). Formliche Gesetze sind die vom Bundestag (vgl. Art. 77 Abs. 1 und 78 GG) oder den Landtagen (vgl. Art. 70 in Ver-
bindung mit Art. 28 Abs. 1 und 30 GG) nach dem in der Verfassung fir Gesetze vorgesehenen Verfahren erlassenen Rechts-
normen.

2.3 Kommunalrecht ist Landersache

Die Gemeinden und Landkreise sind — im Gegensatz zu Bund und Landern — Gebietskérperschaften ohne Staatsqualitat.
Das hat insbesondere zur Folge, daB das Grundgesetz die Materie Kommunalrecht nicht dem Bund zuweist, sondern sie
ausschlieBlich den Landern belaBt (vgl. BVerfGE 22, 180 [210]). Anders formuliert heit das: Die Gemeinden sind landesun-
mittelbare Gebietskorperschaften des 6ffentlichen Rechts, die als unterste Instanz alle 6ffentlichen Aufgaben mit 6rtlicher
Begrenzung erfillen. Diese Eingliederung in den Behordenaufbau des Landes wird insbesondere durch die Unterwerfung
unter die Staatsaufsicht erkenntlich, die von Landesbehérden ausgeiibt wird. Die Gemeinden und Gemeindeverbédnde gelten
somit verfassungsrechtlich als Bestandteil und Glieder der Lander. Im Grundgesetz tritt der zweistufige Staatsaufbau bei vier-
stufigem Verwaltungsaufbau deutlich hervor. Daher ist das in Art. 104 a GG normierte Prinzip der Konnexitat der Aufgaben-
verantwortung mit der Ausgabenverantwortung nicht auf die Gemeinden und Kreise zu Gbertragen.

2.4 Die Gebietskorperschaft Gemeinde

Unter dem Begriff der Gemeinde ist hier die politische Gemeinde als kommunale Selbstverwaltungskérperschaft im Sinne
des Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG zu verstehen. Welche Koérperschaft das im konkreten Einzelfall ist, bestimmt sich ausschlieBlich
nach dem jeweiligen Kommunalverfassungsrecht des einzelnen Landes, gleichgdiltig, ob es sich dabei um einen Flachen- oder
um einen Stadtstaat handelt (vgl. BVerwG, BVerwGE 59, 56 [60]).

2.5 Kreisfreie und kreisangehérige Gemeinden

Gemeinden sind die kreisangehdérigen Stadte und Gemeinden sowie die kreisfreien Stadte (vgl. Art. 5 Abs. 1 Bay, §§ 2
Abs. 1 Bran, 7 Abs. 1 MeVo, 10 Abs. 1 Nds, 4 Saarl, 3 Abs. 1 Sachs, 10 Abs. 1 SachsAn, 6 Abs. 1 Thar). Aus der Sicht der
Aufgaben heiBt das: Allen Gemeinden (Oberbegriff), ob groB oder klein, ob kreisangehérig oder kreisfrei, steht das Recht der
Selbstverwaltung des Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG mit dem gleichen rechtlichen Inhalt zu. Das gilt auch dann, wenn sich bei der
praktischen Ausiibung beachtliche Unterschiede ergeben. Nach den Gemeindeordnungen einiger Lander kdnnen gréBere
kreisangehorige Gemeinden einen Sonderstatus (GroBe Kreisstadte, GroBe selbstandige Stadte, Mittlere kreisangehorige
Stadt, GroBe kreisangehorige Stadt) erhalten (vgl. § 3 Abs. 2 BW, § 10 Abs. 2 Nds, § 13 Abs. 2 NRW, § 6 RhPf, § 3 Abs. 2
Sachs). Der Sonderstatus besteht materiell im wesentlichen darin, daB diese Stadte in unterschiedlichem Umfang Aufgaben
des Ubertragenen Wirkungskreises (Auftragsangelegenheiten, staatliche Aufgaben) erfullen, die im Gbrigen den Landkreisen
obliegen. Diese Stadte unterliegen auBerdem nicht wie die Ubrigen kreisangehérigen Gemeinden der Aufsicht der Landkreise
(vgl. Wegbeschreibung RF 20).

Die kreisfreien Stadte erflllen neben ihren Aufgaben als Gemeinden in ihrem Gebiet alle Aufgaben, die den Landkreisen
obliegen (vgl. §§ 3 Abs. 1 BaWiu GO i. V. m. 13 BaWu LVG, Art. 9 Bay, §§ 2 Abs. 2 Bran, 7 Abs. 2 MeVo, 11 Nds, 7 Abs. 2
RhPf, 8 Saarl, 11 Abs. 1 SachsAn, 6 Abs. 3 Thir). Die kreisfreien Stadte sind zugleich unterste staatliche Verwaltungsbehorden.

Schrifttum: Henneke , Aufgabenzustandigkeit im kreisangehérigen Raum” (1992); Schnapp , Zustandigkeitsverteilung
zwischen Kreis und kreisangehérigen Gemeinden” (1973) und Weber , Die kreisangehérige Gemeinde im Geflige der Ver-
waltung” (1965) jeweils mwN.



3. Die Aufgaben des eigenen Wirkungskreises

3.1 Freiwillige und gesetzliche Selbstverwaltungsaufgaben

Das durch Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG garantierte Selbstverwaltungsrecht kann in seinem Kernbereich auch durch Gesetz nicht
geschmalert werden (vgl. 2.1). Die Zuweisung einer Aufgabe in den eigenen Wirkungskreis der Gemeinde durch den
Bundesgesetzgeber ist nur dann zuldssig, wenn es sich um eine punktuelle Annexregelung zu einer zur Zustandigkeit des
Bundesgesetzgebers gehtérenden materiellen Regelung handelt und wenn die Annexregelung fur den wirksamen Vollzug der
materiellen Bestimmung des Gesetzes notwendig ist (vgl. BVerfGE 22, 180 [209] und 77, 288 [299 f.]). Die Selbstverwaltungs-
aufgaben — Aufgaben des eigenen Wirkungskreises — unterteilen sich in

3.11 freiwillig Gbernommene Aufgaben

Die Ubernahme von Aufgaben des eigenen Wirkungskreises (freiwillige Aufgaben) ist frei (vgl. Art. 7 Bay, §§ 3 Abs. 2 Bran, 2
Abs. 2 MeVo, 4 Abs. 1 Satz 1 Nds, 2 Abs. 1 Satz 1 RhPf, 2 Abs. 1 Sachs, 4 Abs. 1 Satz 1 SachsAn, 2 Abs. 1 SchiH, 2 Abs. 1
u. 2 Thir). Um eine solche Aufgabe zu Ubernehmen bedarf es lediglich eines Beschlusses des Gemeinderats / Stadtrats (vgl.
§ 24 Abs. 1 Baw, Art. 30 Abs. 2 Bay, 35 Abs. 1 Bran, 50 Abs. 1 Hess, 40 Abs. 1 Nds, 41 Abs. 1 NRW, 32 Abs. 1 Satz 2 RhPf,
28 Abs. 1 Sachs, 44 Abs. 2 SachsAn, 27 Abs. 1 SchiH) sowie der Einsetzung der bendtigten Gelder im Haushaltsplan

(vgl. 8 80 Abs. 1 BaWu, Art. 64 Abs. 1 Bay, 8§ 77 Abs. 1 Bran, 95 Abs. 1 u. 2 Hess, 46 Abs. 1 MeVo, 85 Abs. 1 Nds, 78 Abs.
1 NRW, 96 Abs. 1 RhPf, 85 Abs. 1 Saarl, 75 Abs. 1 Sachs, 93 Abs. 1 SachsAn, 78 Abs. 1 SchlH, 56 Abs. 1 Thir). Bei den
freiwilligen Aufgaben entscheidet die Gemeinde ausschlieBlich tber das ,,Ob" und ,Wie" der Aufgabenerfillung. Hat eine
Gemeinde eine solche Aufgabe — beispielsweise Kinderbetreuungs- oder Sporteinrichtung — erst einmal freiwillig Gbernom-
men, ist es politisch und praktisch, oftmals aber auch rechtlich ,,un”maoglich, oder zumindest sehr schwierig, sie wieder auf-
zugeben. Eine praktische Erfahrung, die man sich merken sollte.

Beispiele freiwilliger Aufgaben sind:

kulturelle Angelegenheiten (Blcherei, Archiv, Museum, Theater, Volkshochschule, kommunales Kino),
soziale Angelegenheiten (Jugendhaus, Altenheim, Altenclub),

Sportanlagen (Freibad, Hallenbad, Sportplatz),

Erholungseinrichtungen (Grinanlage, Wanderweg, Loipe),

Verkehrseinrichtungen (Verkehrsladeplatz, Hafen),

Kommunale Wirtschaftsférderung,

Vereinsforderung,

Partnerschaften mit auslandischen Gemeinden,

Sparkassen nach den Sparkassengesetzen.

3.12 gesetzlich auferlegte Pflichtaufgaben

.Die Gemeinden kénnen durch Gesetze verpflichtet werden, bestimmte 6ffentliche Aufgaben zu erfullen” (vgl. § 2 Abs. 2
Satz 1 Bawd, Art. 8 Abs. 1 Bay, §8 3 Abs. 4 u. 5 Bran, 3 Hess, 2 Abs. 3 MeVo, 4 Abs. 1 Satz 2 Nds, 3 Abs. T NRW, 2 Abs. 1
Satz 2 RhPf, 5 Abs. 3 Saarl, 2 Abs. 2 Satz 1 Sachs, 4 Abs. 1 SachsAn, 2 Abs. 2 SchiH, 2 Abs. 3 Thur).

Hierbei handelt es sich um Pflichtaufgaben ohne Weisung (Pflichtaufgaben der Selbstverwaltung), zu deren Erfullung die
Gemeinden gesetzlich verpflichtet sind. Die Verpflichtung kann unbedingt — die Aufgabe ist auf jeden Fall zu erfillen — oder
bedingt — die Aufgabe ist bei Bedarf oder unter bestimmten Voraussetzungen zu erfillen, sein. Hierbei handelt es sich um
Selbstverwaltungsaufgaben, bei denen das ,,0b” der Aufgabenwahrnehmung gesetzlich festgelegt ist, nicht das ,,Wie".

Pflichtaufgaben ohne Weisung (Pflichtaufgaben der Selbstverwaltung) sind zum Beispiel:

® Aufnahme und Unterbringung nach dem AsylUG,

Aufstellung der Bauleitplane (Fldachennutzungspléne, Bebauungspléne (8§ 1 Abs. 3i. V. m. 2 Abs. 1 BauGB),
ErschlieBungslast (§ 123 Abs. 1 BauGB),

Aufstellung, Ausristung und Unterhaltung einer Feuerwehr nach den Feuer- bzw. Brandschutzgesetzen der Lander,
Einrichtung und Fortfihrung 6ffentlicher Schulen nach den Schulgesetzen der Lander (OVG Munster, NVwZ RR 1992, 186),
Wahrnehmung des OPNV nach den Landesgesetzen,

Beleuchtung, Reinigung, Raumen und Streuen von StraBen nach LandesstraBenrecht,

Unterhaltung und Ausbau von Gewassern nach Wasserrecht,

m Abwasserbeseitigung nach Wasserrecht.

Schrifttum: Knemeyer , Aufgabenkategorien im kommunalen Bereich”, DOV 1988, 397 ff.; von Mutius , Ortliche Aufgaben-
erfillung - Traditionelles, funktionales oder neues Selbstverwaltungsverstandnis”, Festschrift fur von Unruh (1983), 227 ff;
von Unruh ,Wodurch unterscheiden sich kommunale von staatlichen Angelegenheiten?”, DOV 1977, 467 ff. jeweils mwN.

3.2 Kommunalaufsicht der Gemeinden

Alle Selbstverwaltungsangelegenheiten (freiwillige Aufgaben und Pflichtaufgaben ohne Weisung) werden durch die Gemein-
den in eigener Verantwortung im Sinne des Art. 28 Abs. 2 GG erledigt und unterliegen deshalb nur der Rechtsaufsicht.
Die Rechtsaufsicht ist auf eine Uberpriifung der GesetzméaBigkeit der gemeindlichen Selbstverwaltung beschrénkt (vgl. Weg-
beschreibung RF 20).

4. Die Aufgaben des libertragenen Wirkungskreises

Bei den Aufgaben des ,, Ubertragenen Wirkungskreises” (Auftragsangelegenheiten) nimmt die Gemeinde keine eigenen An-
gelegenheiten wahr, sondern solche des Bundes und des Landes (vgl. BVerwGE 19, 121 [123]).

4.1 Weisungsaufgaben

Weisungsaufgaben (Auftragsangelegenheiten) sind Pflichtaufgaben, bei der die Aufgabenzuordnung beim Staat als solchem
(Bund, Land) liegt, die Aufgabenwahrnehmung jedoch auf die Kommunen delegiert ist, die grundsatzlich durch ein staat-
liches Weisungsrecht gesteuert sind.



Das Weisungsrecht wird durch die Fachaufsicht (Sonderaufsicht) ausgetbt. Die Fachaufsicht geht Uber den Rahmen der Ge-
setzmaBigkeitsaufsicht hinaus. Es wird eine EinfluBnahme auf die ZweckmaBigkeit der gemeindlichen Verwaltungsfiihrung
ermdglicht.

Pflichtaufgaben nach Weisung (Auftragsangelegenheiten) sind insbesondere Aufgaben der unteren Verwaltungsbehorde
nach den Landesverwaltungsgesetzen und dartber hinausgehende Aufgaben als untere staatliche Verwaltung.

Beispiele:

m Zustandigkeit als untere Bauaufsichtsbehorde,

m Aufgaben nach dem Gaststattengesetz,

m Aufgaben nach dem PaB- und Meldewesen,

m Aufgaben nach dem Polizei- und Ordnungsgesetz.

Der Umfang des Weisungsrechts bestimmt sich nach der Sachgesetzlichkeit, dem Willkiirverbot sowie dem UbermaBgebot.

Schrifttum: Vietmeier ,Die Rechtsnatur der Pflichtaufgaben zur Erftllung nach Weisung in Nordrhein-Westfalen”, DVBI.
1992, 413 ff.; Schmidt-Jortzig , Probleme der kommunalen Fremdverwaltung”, DOV 1981, 393 ff.

4.2 Die Kostenregelung

Fuhren die Ubertragenen Aufgaben (Weisungsaufgaben, Auftragsangelegenheiten) zur einer Mehrbelastung der Gemeinden
und Gemeindeverbande ist ein entsprechender finanzieller Ausgleich zu schaffen, wobei diesem Ausgleich auch im System
des Finanzausgleichs Rechnung getragen werden kann (vgl. VGH RhPf, NVwZ 1993, 159; ferner BVerwG, BVwZ 1987, 789;
VGH Kassel, NVwZ 1987, 824) (vgl. 2 Abs. 2 Satz 2 u. 3 BaWd, Art. 8 Abs. 4 Bay, 8§ 4 Bran, 4 Hess, 3 Abs. 2 MeVo, 4 Abs. 1
Satz 2 Nds, 3 Abs. 3 NRW, 2 Abs. 3 RhPf, 11 Saarl, 2 Abs. 2 Satz 2 u. 3 Sachs, 5 Abs. 1 SachsAn, 3 Abs. 2 Thir). Die Rege-
lung der Kostenerstattung fr die Wahrnehmung von Pflichtaufgaben zur Erfullung nach Weisung (Auftragsangelegenheiten)
durch die Gemeinde betrifft deren Rechtsstellung als Selbstverwaltungstragerin (vgl. OVG Mdinster, NWVBI. 1992, 283). Nach
der Auffassung des OVG Munster, (EildStNW 1992, 548) ist es im Grundsatz nicht zu beanstanden, daB3 bei der Erstattung
des Verwaltungsaufwandes fiir die kommunalen Amter der Verteidigungslastenverwaltung die Versorgungs- und Sachkosten
durch Pauschalbetrage abgegolten werden.

Schrifttum: Fromme, Gemeindehaushalt 1997, 241 ff.; Karrenberg, ZKF 1997, 242 ff.; Patzig , Die Lastenverteilung im Bereich
der kommunalen Fremdverwaltung”, DOV 1985, 645 ff.; Schoch/Wieland, Finanzierungsverantwortung fur gesetzgeberisch
veranlaBte kommunale Aufgaben, Baden-Baden, 1995; Schwarz, Gemeindehaushalt 1998, 12 ff. mwN.
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