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1. Rechtsform und Rechtsnatur der Haushaltssatzung

1.1 Uber die Rechtsform der Haushaltssatzung

Die Haushaltsplane des Bundes und der Lander bedurfen zu ihrer Verbindlichkeit der Gesetzesform. Auch die Haushalts-
plane der Gemeinden, als Grundlage fir die Verwaltung aller Einnahmen und Ausgaben, mussen in eine bestimmte recht-
liche Form gekleidet werden. Die Haushaltssatzung ist im Verhaltnis zu den allgemeinen Satzungen eine Satzung beson-
derer Art. Sie ist einerseits nur (Orts-) Gesetz im formellen Sinne, weil sie Uberwiegend nur die Verwaltungsorgane wie
Burgermeister etc. bindet (Innenwirkung). Andererseits aber enthalt sie die Festsetzungen von Steuersatzen mit Allge-
meinverbindlichkeit fir die davon betroffenen Steuerpflichtigen (AuBenwirkung) und ist deshalb fir diesen Teil (Orts-)
Gesetz im materiellen Sinne. Siehe hierzu BVerwG, Urt. vom 18.3.1960, BVerwGE 10, 224 = DOV 1960, 594.

Die Gemeindeordnungen in den Bundesldndern bestimmen: ,Die Gemeinde hat fir jedes Jahr eine Haushaltssatzung zu
erlassen.” Die Haushaltssatzung kann fur zwei Haushaltsjahre, getrennt nach Jahren, erlassen werden. Werden in der Haus-
haltssatzung Festsetzungen fiir zwei Haushaltsjahre getroffen, sind im Haushaltsplan die Einnahmen, Ausgaben und Ver-
pflichtungsermachtigungen fir jedes der beiden Haushaltsjahre getrennt zu veranschlagen. Soweit es unumganglich ist,
kann hierbei von den Vorschriften Uber die duBere Form des Haushaltsplanes abgewichen werden.

Die gesetzlich vorgesehene Moglichkeit, eine Haushaltssatzung fur zwei Jahre aufzustellen, wird allerdings in der kommuna-
len Praxis kaum in Anspruch genommen.

1.2 Uber die Rechtsnatur der Haushaltssatzung

Unter einer Satzung versteht man gemeinhin Rechtsvorschriften, die von einer dem Staat eingeordneten juristischen Person
des offentlichen Rechts im Rahmen der ihr gesetzlich verliehenen Autonomie mit Wirksamkeit fur die ihr angehoérigen und
unterworfenen Personen erlassen werden (vgl. BVerfGE 10, 20 (49 f.)). Einzelheiten zum Satzungsrecht selbst siehe unter
Wegbeschreibung KS 1: ,,Das gemeindliche Satzungsrecht.” Die Haushaltssatzung ist die normative Grundlage der
kommunalen Finanzwirtschaft.

1.3 Die Unterschiede zu den anderen Gemeindesatzungen

Auch wenn die Haushaltssatzung eine Gemeindesatzung — d. h. ein Ortsgesetz — ist, unterscheidet sie sich von dieser insbe-
sondere dadurch, dass sie

®m nach dem ,Grundsatz der Jahrlichkeit” nur fir ein Haushaltsjahr (auch bei Doppelhaushalten) gilt (§ 95 Abs. 1
GemO RhPf, § 77 GO NRW),

® immer nur mit dem Beginn des Haushaltsjahres in Kraft tritt, auch wenn sie spater erlassen wird (§ 95 Abs. 4 GemO
RhPf, § 77 Abs. 3 GO NRW),

m einen gesetzlich vorgeschriebenen Inhalt hat (§ 95 Abs. 2 GemO RhPf, § 77 Abs. 2 GO NRW),

m ein vorgeschriebenes Verfahren beim Erlass einer Haushaltssatzung zu beachten ist (§ 97 GemO RhPf, § 79 GO
NRW),

m und die Voraussetzungen fiir die Anderung durch Nachtragshaushaltssatzung gesetzlich geregelt sind (§ 98
GemO RhPf, § 80 GO NRW).



2. Inhalt und Form der Haushaltssatzung

2.1 Der gesetzlich vorgeschriebene Inhalt

Nach den Gemeindeordnungen enthélt die Haushaltssatzung obligatorische und fakultative Festsetzungen, die nachfolgend
darzustellen und kurz zu erldutern sind:

Im Gegensatz zum Haushaltsplan, der mit seinen Anlagen alle Einnahmen, Ausgaben, Verpflichtungsermachtigungen, Stellen
und anderes mehr enthalt, beschrankt sich die Haushaltssatzung auf die wenigen Angaben, die als Rechtsgrundlage des
Haushaltsplans notwendig sind.

In der Haushaltssatzung werden festgesetzt:

2.1.1 Der Gesamtbetrag der Einnahmen und Ausgaben des Haushaltsjahres nach dem Haushaltsplan getrennt fur
den Verwaltungshaushalt und den Vermégenshaushalt.

2.1.2 Der Gesamtbetrag der im Haushaltsplan (Vermégenshaushalt) vorgesehenen Kreditaufnahmen fir Investitionen
und InvestitionsférderungsmaBnahmen (Kreditermachtigung). Darunter fallen nicht die Kreditaufnahmen fiir Umschul-
dungen und nicht die inneren Darlehen sowie in Rheinland-Pfalz nicht die zinslosen Kredite. In einigen Landern werden
auch die Kreditaufnahmen im Wirtschaftsplan eines Eigenbetriebs in der Haushaltssatzung festgesetzt.

2.1.3 Der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen im Haushaltsplan (Vermdgenshaushalt).
2.1.4 Der Hochstbetrag der Kassenkredite.
2.1.5 Die Steuerséatze, soweit sie fur jedes Jahr neu festzusetzen sind.

2.1.6 Die Haushaltssatzung kann weitere Vorschriften enthalten, die sich beispielsweise auf die Einnahmen und Aus-
gaben und den Stellenplan des Haushaltsjahres beziehen. Diese Vorschrift erméglicht es auch, in der Haushaltssatzung
z. B. einzelne Ausgaben oder Ausgabengruppen teilweise oder ganz zu sperren.

2.2 Kurzerlduterungen der Inhalte der Haushaltssatzung

2.2.1 Die Angabe des Gesamtbetrages der Einnahmen und Ausgaben des Haushaltsjahres

Durch die Ubernahme der Gesamtsumme der Einnahmen und Ausgaben in die Haushaltssatzung werden zugleich die
Einzelansatze festgesetzt, aus denen sich die Gesamtsumme zusammensetzt.

2.2.2 Hochstbetrag der Kassenkredite

Kassenkredite sind Darlehen im Sinne der §§ 488 ff. BGB und sind dazu bestimmt, im Bedarfsfall die Zahlungsunfahigkeit
der Gemeindekasse sicherzustellen. Kassenkredite dienen nicht der Finanzierung von Investitionen, Investitionsférderungs-
maBnahmen und Umschuldungen, sondern werden aufgenommen zur Uberbriickung von Liquidititsschwierigkeiten der
Gemeindekasse. Kassenkredite werden nicht im Haushaltsplan veranschlagt.

2.2.3 Die Steuersatze
Zu den einer jahrlichen Festsetzung der Steuersatze (Hebesatze) bedurftigen Steuern (Jahressteuern) gehéren

m die Grundsteuer,
m die Gewerbesteuer und gegebenenfalls auch
m andere Abgaben.

Das gilt auch dann, wenn sich an der Hohe der Hebesatze gegenlber dem Vorjahr nichts andert. Einzelheiten Uber
MaBstab, Umfang und Grenzen der Hebesatzfestsetzungen einer Gemeindehaushaltssatzung im Normenkontrollverfah-
ren (vgl. § 47 VwGO), siehe insbesondere OVG Lineburg, Urt. vom 24.11.1978, OVGE 33, 470. In einem solchen Nor-
menkontrollverfahren kann (so VGH Kassel, Beschluss vom 17.11.1978, HessVGRspr. 1979, 19 = der gemeindehaushalt
1981, 271 = EzZKommR 2490.23) die Haushaltssatzung einer Gemeinde nur in Bezug auf die darin enthaltene Festsetzung
der Steuersatze Uberprift werden, wenn der Antragsteller durch diese Festsetzung selbst betroffen wird.

Erlasst die Gemeinde eine besondere Hebesatz-Satzung, dann besitzt die Angabe der Realsteuerhebesatze in der Haus-
haltssatzung nur deklaratorische Bedeutung. Siehe hierzu auch OVG Mdnster, Urt. vom 6.8.1990, der gemeindehaushalt
1991, 189; ZKF 1991, 36, NVwZ 1991, 1208.

Nach der Auffassung des OVG Liuneburg, Urt. vom 11.1.1983, Die Gemeinde (SH) kann die Festsetzung der Gewerbe-
steuerhebesétze mit der Haushaltssatzung von den Verwaltungsgerichten in der Sache nur darauf Uberprift werden,
ob der Beschluss gegen gesetzliche Bestimmungen verstoBt oder ob die gesetzlichen Grenzen seines Ermessens durch
den Satzungsgeber Uberschritten sind. Siehe hierzu auch OVG Minster, Urt. vom 23.6.1989, KStZ 1990, 13 und Urt.
vom 7.9.1989, NWVBL. 1990, 266; HSGZ 1990, 145; DOV 1990, 615.

2.2.4 Weitere Vorschriften

Die weiteren Vorschriften (vgl. 2.1.6) kénnen zum Gegenstand haben:

Allgemeine oder besondere Ausgabensperren, Regelungen ber Stellenbesetzungen, Zustimmungsvorbehalte,
Festlegung von Betrdgen und Vomhundertsatzen, die als erheblich oder geringflgig gelten,

bei Umlagen Festsetzung der Zahlungstermine,

besondere Budgetierungsregelungen.



2.3 Die Formen der Haushaltssatzung

Hinsichtlich der Form der Haushaltssatzung ist auf die Richtlinien (wie beispielsweise das Muster einer Haushaltssatzung) zu

verweisen, die die Innenminister des jeweiligen Bundeslandes erlassen haben und die keiner weiteren Erlduterung bedurfen.
Diese Muster sind dann fur alle Gemeinden und Gemeindeverbande verbindlich. Das Satzungsmuster des Landes Rheinland-
Pfalz ist als Anlage 1 abgedruckt.

3. Der Erlass der Haushaltssatzung

3.1 Haushaltssatzung ist von Gemeindevertretung zu beschlieBen

3.1.1 Die Verwaltung der Gemeinde stellt zunachst den Entwurf der Haushaltssatzung mit ihren Anlagen auf. Das
setzt im herkémmlichen Haushaltsplanaufstellungsverfahren voraus, dass die Dezernenten/ Amtsleiter die fur ihren Zu-
standigkeitsbereich fur das kommende Jahr zu erwartenden Einnahmen und Ausgaben ermitteln und die festgestellten
Daten dem Kammerer als Voranschlag vorgelegt werden. Alsdann finden mit den Dezernenten/ Amtsleitern und ande-
ren Stellen, wie beispielsweise mit dem Finanzamt, getrennte Besprechungen statt. Erst nach dem Abschluss dieser um-
fangreichen Vorarbeiten wird von der Kdmmerei ein erster Vorentwurf aufgestellt

3.1.2 Zur Erprobung neuer Steuerungsmodelle sind in die Gemeindeordnungen bzw. Gemeindehaushaltsverordnun-
gen der Lander Experimentierklauseln aufgenommen worden. Danach kénnen von den Regelungen tber den Haus-
haltsplan, die Haushaltssatzung, den Stellenplan, die Jahresrechnung, die Rechnungsprifung und den Regelungen zum
Gesamtdeckungsprinzip, zur Deckungsfahigkeit und zur Buchfiihrung Ausnahmen zugelassen werden (vgl. § 126 GO
NRW, § 46 GemHVO RhPf). Kernstiick des Neuen Steuerungsmodells ist die Budgetierung. Die Budgetierung bildet
einen Teil der dezentralen Ressourcenverantwortung, die den fur die Aufgabenerfullung verantwortlichen Fachbereiche
auch die Verantwortung fur die Ressourcen (Finanzmittel, Sachmittel und Personal) zuerkennt.

Durch die Anderung der GemHVO ist die Budgetierung in einigen Bundeslandern (z.B. in Nordrhein-Westfalen ab dem
1.1.2000, in Rheinland-Pfalz ab dem 1.1.2002) durch Dauerregelung zugelassen. Die Budgetierung wurde hierbei aber
nicht flachendeckend eingefiihrt, sondern die kommunale Gebietskérperschaft kann wahlen, ob sie ihre gesamte Haus-
haltswirtschaft budgetorientiert gestaltet (flaichendeckende Budgetierung), nur Teilbereiche budgetiert (z.B. Schulen,
Kindergarten, Feuerwehr) oder nicht budgetiert.

Im Ubrigen ist eine Budgetierung auch dann, wenn die Gemeindehaushaltsverordnungen keine ausdriicklichen Regelun-
gen enthalten Uber die Experimentierklauseln zuldssig.

3.1.3 Neues Verfahren im Rahmen der Budgetierung
Die Haushaltsaufstellung im Budgetierungsverfahren geht in folgenden Schritten vor sich:

1. Zuerst ermittelt die Finanzabteilung (Kdmmereiamt) den insgesamt verfiigbaren Finanzrahmen. Dabei spielen die
allgemeinen Deckungsmittel eine wichtige Rolle. Im Ubrigen werden die Amter aufgefordert, samtliche voraussicht-
liche Einnahmen fir das betreffende Jahr zu ermitteln und der Finanzabteilung (Kdmmereiamt) mitzuteilen.

2. In einem zweiten Schritt stellt die Finanzabteilung (Kdmmereiamt) in Zusammenarbeit mit den Fachamtern die vorab
zu dotierenden Positionen fest. Es handelt sich dabei um nicht beeinflussbare Ausgaben. Der Betrag der Vorabdo-
tierung sollte moglichst gering gehalten werden, um Spielrdume fur die Aufgabenerfullung zu gewinnen. Denn Vor-
abdotierungen schranken den Gestaltungsspielraum der Budgetverantwortlichen ein.

3. Die Finanzabteilung (Kdmmereiamt) pruft und stellt die vorab zu dotierenden Positionen zusammen und zieht diese
von den allgemeinen Deckungsmitteln ab. Die Differenz stellt die fir die Budgets der Fachbereiche insgesamt zur Ver-
fugung stehende Finanzmasse dar.

4. Mit dem néchsten Schritt werden die frei verfigbaren Finanzmittel (verbleibende Finanzmasse) den einzelnen Fachbe-
reichen zugeteilt. Dies ist ein besonders sensibler Teil der Budgetierung. Vor allem dann, wenn damit eine Kirzung der
Mittel verbunden ist, wird die ,richtige Zuteilung” zu einem groBen Problem. Die Konsolidierungsbeitrage werden in
der Praxis unterschiedlich festgelegt:

— Z.T. durch pauschale Kirzungsvorgaben,
— durch spezielle Vorgaben, etwa nach einem mehrjahrigen Konsolidierungskonzept.

5. Die Einzelansatze fur den Haushaltsentwurf werden innerhalb der Budgetverfahren grundsatzlich von den Verwal-
tungseinheiten in eigener Verantwortung festgelegt.



3.1.4 Vergleichende Ubersicht zwischen herkémmlichen Erlassverfahren (altes Verfahren) und Verfahren der
Budgetierung (neues Verfahren)

Phase Neues Verfahren Phase Altes Verfahren
1 Vorausschatzung der allgemeinen 1 Haushaltsanmeldungen durch die
Deckungsmittel sowie der vorab zu Fachamter
dotierenden Positionen und der
verbleibenden Finanzmasse durch
die Finanzabteilung
2 Chefgesprache zur Aufteilung der 2 Erstellung des Rohentwurfs durch
verbleibenden Finanzmasse auf die die Finanzabteilung
Fachbereiche und Vorgabe der
Budgets fur die Fachbereiche
3 Erstellung der Fachbereichshaushalte 3 Feststellung des Fehlbedarfs.
durch die Fachbereiche Entscheidung Uber Kirzungsvor-
schlage durch die Finanzabteilung
4 Zusammenstellung der Entwarfe der 4.1 Abgleichverhandlungen zwischen
Fachbereiche zum Gesamtentwurf Finanzabteilung und Fachamtern
durch die Finanzabteilung
4.2 Entscheidung Gber Meinungsver-
schiedenheiten durch Verwaltungs-
fihrung
5 Einbringung 5 Erstellung des Entwurfs durch die
Finanzabteilung
6 Fraktionsberatungen 6 Einbringung
7 Beratung der Fachbereichshaushalte 7 Fraktionsberatungen
in den Fachausschissen
8 Abschlussberatungen (z.B. im Haupt- 8 Beratung in den Ausschlssen
und Finanzausschuss und im Rat)
9 Abschlussberatungen

3.1.5 Hinsichtlich des Stellenplanes, der Zuschisse fur die Arbeit der Fraktionen und anderer Angelegenheiten hat die
Verwaltungsspitze (Burgermeister) mit den Fraktionsvorsitzenden Vorgesprache gefiihrt, um weitgehende
Ubereinstimmungen herbeizufthren.

3.1.6 Die Haushaltssatzung mit ihren Anlagen wird von der Gemeindevertretung in 6ffentlicher Sitzung beraten und
beschlossen.

Eine Haushaltssatzung, die in einer nicht ordnungsgemaf einberufenen Gemeinderatssitzung beschlossen wird, ist nichtig.
Siehe hierzu VGH Mannheim, Urt. vom 8.4.1976, Baden-Wrttembergische Verwaltungspraxis (BWVPr.) 1976, 275 =
DVBI. 1977, 774 (nur Leitsatz). Nichtig ist eine Haushaltssatzung auch, wenn sie in nichtéffentlicher Sitzung beraten und
beschlossen worden ist.

Bei der Beratung und Beschlussfassung tber die Steuerhebesatze durfen auch die Steuerpflichtigen mitwirken. Ein Mit-
wirkungsverbot besteht deshalb nicht, weil sie von dem Beschluss nicht ,,un” mittelbar betroffen werden (vgl. Weg-
beschreibung RF 4).

In Nordrhein-Westfalen ist gleichzeitig mit der Vorlage des Entwurfes der Haushaltssatzung an den Rat, der Entwurf &ffent-
lich bekannt zu machen und an sieben Tagen auszulegen. Die Einwohner und Abgabepflichtigen haben innerhalb von

14 Tagen die Moglichkeit, Einwendungen geltend zu machen. Nach den zu erfolgenden Anhorungen und Vorberatungen
beschlieBt der Rat in 6ffentlicher Sitzung Uber die Einwendungen und Uber die Haushaltssatzung. Zu den Einzelheiten
wird auf § 79 GO NRW verwiesen.

3.2 Haushaltssatzung ist Rechtsaufsichtsbehérde vorzulegen bzw. anzuzeigen

Die von der Gemeindevertretung beschlossene Haushaltssatzung ist mit inren Anlagen der Rechtsaufsichtsbehérde vorzulegen
bzw. anzuzeigen. Die Vorlage bzw. Anzeige soll spatestens einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres erfolgen. Welche
Behorde Rechtsaufsichtsbehdrde ist, ergibt sich aus dem Landesrecht und bedarf hier keiner besonderen Vertiefung.

Satzungen bedurfen grundsatzlich keiner staatlichen Genehmigung. Dies gilt auch fur die Haushaltssatzung. Die meisten Ge-
meindeordnungen verlangen jedoch die Genehmigung zu folgenden Teilen der Haushaltssatzung (so z.B. Rheinland-Pfalz;
anders beispielsweise Nordrhein-Westfalen, hier ist keine Genehmigung vorgeschrieben):



3.2.1 Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fir Investitionen und InvestitionsférderungsmaBnahmen mit
Ausnahme von Umschuldungen, inneren Darlehen und zinslosen Krediten (beachte landesrechtliche Regelungen).

3.2.2 Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen (mit weiteren landesrechtlich spezifisch geregelten Einschran-
kungen).

3.3 Die 6ffentliche Bekanntmachung der Haushaltssatzung

Wie jede Satzung ist auch die Haushaltssatzung &ffentlich bekannt zu machen. Die Art und Weise der 6ffentlichen Bekannt-
machung bestimmt sich nach den Bekanntmachungsvorschriften der Hauptsatzung. Mit der 6ffentlichen Bekanntmachung ist
auf die in der Regel sieben Tage befristete Auslegung des Haushaltsplanes (nicht der Haushaltssatzung) hinzuweisen. Die
landesrechtlich auf finf Tage beschrankte Einsichtmdglichkeit der Birger in einen &ffentlich ausgelegten Satzungsentwurf
der Gemeinde verletzt nicht Bundesrecht. So BVerw@G, Beschluss vom 26.4.1977 in KStZ 1977, 218 = HSGZ 1978, 403 =
NVwZ 1988, 1156. (Zur Bekanntmachung von Satzungen sieche Wegbeschreibung KS 1).

Enthélt die Haushaltssatzung genehmigungsbeddrftige Teile (vgl. oben 3.2.1 und 3.2.2), kann sie erst nach Erteilung der Ge-
nehmigung bekannt gemacht werden. In diesem Fall ist in der &ffentlichen Bekanntmachung anzugeben, wann die Rechts-
aufsichtsbehoérde die Genehmigung erteilt hat.

Anzumerken ist, dass die Innenminister der Bundeslander Muster fir die Bekanntmachung der Haushaltssatzung erlassen
haben, auf die hier namentlich verwiesen wird (vgl. auch oben 2.3 und Anlage 1).

4. Inkrafttreten und Geltungsdauer der Haushaltssatzung

4.1 Das Inkrafttreten der Haushaltssatzung

Die Haushaltssatzung tritt mit Beginn des Haushaltsjahres in Kraft und gilt fur das Haushaltsjahr. Haushaltsjahr ist das Kalen-
derjahr (1. Januar bis 31. Dezember), soweit durch Gesetz oder andere Rechtsvorschriften nichts anderes bestimmt ist.

4.2 Die Geltungsdauer der Haushaltssatzung

Das Haushaltsrecht ist darauf abgestellt, dass die Haushaltssatzung und der Haushaltsplan fiir ein Haushaltsjahr gelten; d. h.
mit Ablauf des Haushaltsjahres treten sie auBBer Kraft. Obwohl der Gesetzgeber in den Gemeindeordnungen bestimmt, dass
die vom Rat beschlossene Haushaltssatzung spatestens einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres der Aufsichtsbehdrde
vorgelegt bzw. angezeigt werden soll, lasst sich nicht immer vermeiden, dass die Haushaltssatzung erst nach Beginn des neu-
en Haushaltsjahres erlassen wird.

Fur diese haushaltslose Zeit — vom Beginn des neuen Haushaltsjahres bis zur 6ffentlichen Bekanntmachung der Haushalts-
satzung — hat der Gesetzgeber mit den Vorschriften tber die vorlaufige Haushaltsfiihrung besondere Regelungen getroffen.

Ist die Haushaltssatzung bei Beginn des Haushaltsjahres noch nicht erlassen, so darf die Gemeinde

1. Ausgaben leisten, zu deren Leistung sie rechtlich verpflichtet ist oder die fur die Weiterfiihrung notwendiger Aufgaben
unaufschiebbar sind; sie darf insbesondere Bauten, Beschaffungen und sonstige Leistungen des Vermdgenshaushaltes,
fdr die im Haushaltsplan eines Vorjahres Betrage vorgesehen waren, fortsetzen.

2. Abgaben vorlaufig nach den Satzen des Vorjahres erheben.

3. Mit Genehmigung der Aufsichtsbehorde Kredite bis zu einem Viertel der in der Haushaltssatzung des Vorjahres fest-
gesetzten Kredite aufnehmen.

Zu den Einzelheiten wird auf die landesrechtlichen Regelungen verwiesen (z.B. § 81 GO NRW, § 99 GemO RhPf).
DarUber hinaus ist in der Interimszeit zu beachten, dass

4. die Verpflichtungsermachtigungen bis zur 6ffentlichen Bekanntmachung der Haushaltssatzung weitergelten (§ 84
Abs. 3 GO NRW, § 102 Abs. 3 GemO RhPf).

5. Die Krediterméachtigung bis zum Ende des auf das laufende Haushaltsjahr folgende Haushaltsjahr (Kreditermachtigung
ist somit zweijahrig) und, wenn die Haushaltssatzung fur das Uberndchste Jahr nicht rechtzeitig 6ffentlich bekannt
gemacht wird, bis zur Bekanntmachung dieser Haushaltssatzung gilt (§ 85 Abs. 2 GO NRW; § 103 Abs. 3 GemO RhPf).

6. Die Kassenkreditermachtigung ebenfalls Gber das Haushaltsjahr hinaus bis zur Bekanntmachung der neuen Haushalts-
satzung weitergilt (§ 87 GO NRW, § 105 GemO RhPf).

5. Kann die Haushaltssatzung geédndert werden?

Ebenso wie jede andere Rechtsnorm (Gesetz, Rechtsverordnung, Satzung etc.) kann und gegebenenfalls muss auch eine
Haushaltssatzung gedndert werden. Um eine Haushaltssatzung mit allen Bestandteilen rechtswirksam andern zu kénnen,
bedarf es einer Nachtragshaushaltssatzung. Die Haushaltssatzung kann nur bis zum Ablauf eines Haushaltsjahres durch
Nachtragshaushaltssatzung gedndert werden.



6. Die Nachtragshaushaltssatzung

Auch wenn ein Haushaltsplan duBerst gewissenhaft aufgestellt worden ist, kann er durch nicht voraussehbare Ereignisse auf
die Finanzen der Gemeinde, wie beispielsweise hdhere Ausgaben oder geringere Einnahmen, korrekturbedtrftig werden. Nach
in den Gemeinden gemachten praktischen Erfahrungen werden Nachtragssatzungen im Regelfall nur bei gréBeren Gemein-
den mit einem entsprechenden Haushaltsvolumen erforderlich.

Es kann sich jedoch auch die Pflicht zum Erlass einer Nachtragshaushaltssatzung ergeben.

6.1 Rechtsform und Rechtsnatur der Nachtragshaushaltssatzung

Fur die Nachtragshaushaltssatzung gelten die Vorschriften der Haushaltssatzung sinngemaB, so dass es hierzu keiner be-
sonderen Erlduterungen bedarf.

6.2 Wann besteht die Pflicht eine Nachtragshaushaltssatzung zu erlassen?

Die gestellte Frage, wann eine Nachtragshaushaltssatzung zu erlassen ist, beantworten die Gemeindeordnungen wie folgt:
Nach § 98 Abs. 2 GemO RhPf hat die Gemeinde unverziglich eine Nachtragshaushaltssatzung zu erlassen, wenn

1. sich zeigt, dass trotz Ausnutzung aller Sparméglichkeiten ein erheblicher Fehlbetrag entstehen wird und der
Haushaltsausgleich nur durch eine Anderung der Haushaltssatzung erreicht werden kann,

2. bisher nicht veranschlagte oder zuséatzliche Ausgaben bei einzelnen Haushaltsstellen in einem im Verhaltnis zu
den gesamten Ausgaben erheblichen Umfang geleistet werden mussen,

3. Ausgaben fur bisher nicht veranschlagte Investitionen oder InvestitionsforderungsmaBnahmen geleistet
werden sollen,

4. Beamte, Angestellte und Arbeiter eingestellt, beférdert oder in eine héhere Vergitungs- oder Lohngruppe eingestuft
werden sollen und der Stellenplan die entsprechenden Stellen nicht enthalt.

Ahnliche Regelungen enthalten auch die Gemeindeordnungen der tibrigen Bundeslénder. Beziiglich der Detailregelungen
wird daher auf diese Bestimmungen verwiesen (z.B. § 80 GO NRW).

Die dabei verwendeten ,un” bestimmten Rechtsbegriffe Erheblichkeit und Geringfiigigkeit sollten von der Gemeinde-
vertretung in der Hauptsatzung oder in anderer Weise den 6rtlichen Verhaltnissen entsprechend konkretisiert werden. Eine
Konkretisierung durch den Landesgesetzgeber verbietet sich der unterschiedlichen Finanzkraft der einzelnen Gemeinden wegen.

Zur Erlauterung einiger der vorstehend verwendeten Begriffe ist anzumerken:

m Unverziiglich heiBt ohne schuldhaftes Zégern (vgl. § 121 Abs. 1 Satz 1 BGB). Diese Legaldefinition findet auch im
offentlichen Recht Anwendung.

m Unter dem Begriff Fehlbetrag ist der Betrag zu verstehen, um den unter Berlcksichtigung der Haushaltsreste die Soll-
Ausgaben in der Haushaltsrechnung héher sind.

m AuBerplanméaBige Ausgaben (= zusatzliche Ausgaben) sind Ausgaben, die die im Haushaltsplan veranschlagten Be-
trdge und die aus den Vorjahren Ubertragenen Haushaltsausgabenreste Ubersteigen.

m Investitionen sind Ausgaben fir die Verdnderung des Anlagevermdégens.
m InvestitionsforderungsmaBnahmen sind Forderungen von Investitionen Dritter.

m Im Stellenplan werden die in einem Haushaltsjahr erforderlichen Stellen fur Beamte, Angestellte und Arbeiter aus-
gewiesen.

® Unabweisbar ist eine Ausgabe, wenn die Gemeinde aufgrund rechtlicher oder faktischer Zwéange weder sachlich
noch zeitlich eine Handlungsalternative hat.

Eine bis zum Ablauf des Haushaltsjahres beschlossene Nachtragshaushaltssatzung ist nach nordrhein-westfélischem Gemein-
derecht auch dann rechtswirksam, wenn das Aufstellungsverfahren erst im folgenden Haushaltsjahr formlich beendet worden
ist. So OVG Mdnster, Urt. vom 20.12.1979, OVGE 33, 259 = DVBI. 1980, 765 = Der Stadtetag 1980, 488.

6.3 Uber den Inhalt und die 6ffentliche Bekanntmachung der Nachtragshaushaltssatzung

Die Innenminister der Lander haben tber die duBerliche Form und den Inhalt sowie Uber die 6ffentliche Bekanntmachung der
Nachtragshaushaltssatzung Muster erarbeitet, die die Gemeinden einheitlich zu verwenden haben. Auf diese Muster wird
namentlich verwiesen, so dass es hierzu keiner besonderen Erlauterung bedarf. Das Satzungsmuster des Landes Rheinland-
Pfalz ist als Anlage 2 abgedruckt.

Das vorliegende Faltblatt ist Teil einer Loseblattsammlung, die laufend ergénzt wird. Die systematische Ubersicht und weitere Faltblatter erhalten Sie auf Anfrage.
Stand: Januar 2003



Anlage 1
Muster zu § 95
i.V.m. § 97 GemO RhPf

Haushaltssatzung der Gemeinde ...,

far das Jahr 20

Der Gemeinderat hat auf Grund der §§ 95 ff. der Gemeindeordnung fur Rheinland-Pfalz in der Fassung vom 31. Januar 1994
(GVBI. S. 153), zuletzt geandert durch Gesetz vom ........... folgende Haushaltssatzung beschlossen, die nach Genehmigung
durch die Kreisverwaltung ..........c.cccocoovviviiiiiiiicce als Aufsichtsbehodrde vom ......oocoooviiiiiiiiiiic, " hiermit
bekannt gemacht wird:

§1
Der Haushaltsplan fur das Haushaltsjahr ...............cccoco... 2
wird im Verwaltungshaushalt
in der Einnahme auf Euro
in der Ausgabe auf Euro
im Vermdgenshaushalt
in der Einnahme auf Euro
in der Ausgabe auf Euro
festgesetzt.
§2
Es werden festgesetzt:
1. der Gesamtbetrag der Krediteauf Euro
2. der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen auf L Euro
3. der Hochstbetrag der Kassenkredite auf Euro
§3

Fur die Eigenbetriebe, die Einrichtungen nach § 85 Abs. 3 GemO und das Krankenhaus werden in den Wirtschaftsplanen
festgesetzt

1. der Gesamtbetrag der Krediteauf Euro
davon entfallen auf den Vermogensplan des Krankenhauses Euro
2. der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungenauf L Euro
davon entfallen auf den Vermégensplan des Krankenhauses Euro
3. der Hochstbetrag der Kassenkredite auf Euro
davon entfallen auf den Vermogensplan des Krankenhauses Euro

1 Diesen Satzteil streichen, wenn die Haushaltssatzung keine genehmigungspflichtigen Teile enthalt.

2 Bei der Festsetzung fur zwei Haushaltsjahre (§ 95 Abs. 4 Satz 2 GemO) sind die einzelnen Jahresbetrage nebeneinander oder untereinander
anzugeben.

3 Die Unterteilung der Gesamtbetrage auf die einzelnen Betriebe wird freigestellt. Sie entfallt, soweit Eigenbetriebe, Einrichtungen die nach
Eigenbetriebsrecht verwaltet werden und/oder Krankenhduser nicht vorhanden sind.



§ 49
Die Steuersatze fur die Gemeindesteuern werden fur das Haushaltsjahr wie folgt festgesetzt:

1. Grundsteuer

a) fur die land- und forstwirtschaftlichen Betriebe (Grundsteuer A) v.H.
b) fUr die Grundstticke (Grundsteuer B) v.H.
2. Gewerbesteuer . v.H.

Die Hundesteuer betragt fur Hunde, die innerhalb des Gemeindegebietes gehalten werden

fur den erstenHund Euro
fur den zweiten Hund Euro
fdr jeden weiteren Hund Euro
§ 55)
Die Satze der Gebuhren und Beitrage fur standige Gemeindeeinrichtungen nach dem Kommunalabgabengesetz vom
20. Juni 1995 (GVBI. S. 175), zuletzt gedndert durch ............. , werden flr das Haushaltsjahr ................ wie folgt festgesetzt:
1.
2.
3.
§6

(Weitere Vorschriften gem. § 95 Abs. 2 GemO z. B. Uber die Bewirtschaftung von Einnahmen und Ausgaben — z.B. Sperren,
Zustimmungsvorbehalte — und des Stellenplans — z.B. ku- und kw-Vermerke, Einstellungssperren, Beférderungssperren —)

GemeindeverwaltUng e
(Unterschrift)
BUrgermeister

Hinweis:
Der Haushaltsplan liegt zur Einsichtnahme vom ..o DIS e
(Wochentag, Datum) (Wochentag, Datum)
VON oot DIS e Uhr, im Rathaus, Zimmer ............................ offentlich aus.
............................... cden o,
GemeindeverwaltUnNg e
(Unterschrift)

Birgermeister

4 Erlasst die Gemeinde aufgrund der Realsteuergesetze eine besondere Satzung Uber die Festsetzung der Realsteuerhebesatze, so ist in der
Haushaltssatzung zum Ausdruck zu bringen, dass die Angabe der Steuersatze in der Haushaltssatzung nur deklaratorische Bedeutung hat.

5 Sofern die Gemeinde von der Moglichkeit des § 95 Abs. 2 letzter Satz der Gemeindeordnung Gebrauch macht.



Anlage 2
Muster zu § 98
i.V.m. § 97 GemO RhPf

Nachtragshaushaltssatzung der Gemeinde ...................ccociiiii,

fiir das Jahr ............

Der Gemeinderat hat auf Grund des § 98 der Gemeindeordnung fir Rheinland-Pfalz in der Fassung vom 31. Januar 1994
(GVBI. S. 153), zuletzt gedndert durch Gesetz vom ...............cc......... folgende Nachtragshaushaltssatzung beschlossen, die
nach Genehmigung der Kreisverwaltung ..........cccoooeeiiiiieiiiiieee, als Aufsichtsbehdrde vom
.................................................. " hiermit bekannt gemacht wird:

§1 2
Mit dem Nachtragshaushaltsplan werden

erhéht um vermindert und damit der Gesamtbetrag des

Euro um Euro Haushaltsplans einschlieBlich der
Nachtrage
gegeniber auf nunmehr
bisher Euro
Euro festgesetzt

1. im Verwaltungshaushalt
die Einnahmen
die Ausgaben

2. im Vermdgenshaushalt
die Einnahmen
die Ausgaben

Alternativ:
Die Einnahmen und Ausgaben — des Verwaltungshaushalts — und — des Vermdgenshaushalts — werden nicht geandert.

§2
Es werden neu festgesetzt:
1. der Gesamtbetrag der Kredite von bisher ..o Euro
2. der Gesamtbetrag der Verpflichtungs- von bisher ..o Euro
ermachtigungen
3. der Héchstbetrag der Kassenkredite von bisher ..o Euro auf Euro

1 Diesen Satzteil streichen, wenn die Haushaltssatzung keine genehmigungspflichtigen Teile enthalt.

2 Soweit durch den Nachtragshaushaltsplan Einnahme- oder Ausgabeansatze sich andern, ohne dass eine Anderung der Endsumme eintritt
(es stehen z.B. den Mehrausgaben gleich hohe Ausgabenersparnisse gegentiber), sind die Anderungen auszuweisen.



§3

Mit dem Nachtragshaushaltsplan werden in den Wirtschaftsplanen der Eigenbetriebe, der Einrichtungen nach § 85 Abs. 3
GemO und des Krankenhauses 3’

1. der Gesamtbetrag der Kredite von bisher ..o Euro auf Euro
davon Vermogensplan des Kranken-
hauses von bisher ..o Euro auf o Euro
2. der Gesamtbetrag der Verpflichtungs- von bisher ....................... Euro auf .o Euro
ermachtigungen
davon Vermdgensplan des Krankenhauses von bisher ..........ccccooee. Euro auf Euro
3. der Hochstbetrag der Kassenkredite von bisher ...........ccc.oe. Euro auf .o Euro
davon Vermdgensplan des Kranken-
hauses von bisher ..o Euro auf Euro
usw.

neu festgesetzt.

§4%
Die Steuersatze werden — nicht — wie folgt geandert:
Steuerart von bisher v.H. auf v.H.
1.
2.
§5 5)
Die Satze der Gebuhren und Beitrage fir standige Gemeindeeinrichtungen nach dem Kommunalabgabengesetz vom
20. Juni 1995 (GVBI. S. 175) werden fur das Haushaltsjahr .............. wie folgt festgesetzt:
Bezeichnung der Abgabe von bisher auf
1.
2.
§6

(Weitere Vorschriften gem. § 95 Abs. 2 GemO i. V. m. § 98 GemO z. B. Uber die Bewirtschaftung von Einnahmen und
Ausgaben — z.B. Sperren, Zustimmungsvorbehalte — und des Stellenplans — z.B. ku- und kw-Vermerke, Einstellungssperren,
Beférderungssperren —).

................................ cden
GemeindeverwaltUng e
(Unterschrift)
BUrgermeister
Hinweis:
Der Haushaltsplan liegt zur Einsichtnahme vom ..o DIS oo
(Wochentag, Datum) (Wochentag, Datum)
(7/0] 4 [ IS .o Uhr, im Rathaus, Zimmer .............c......... offentlich aus.
................................... Jden
(Unterschrift)

BUrgermeister

3 Die Unterteilung der Gesamtbetrdage auf die einzelnen Betriebe wird freigestellt.

4 Erlasst die Gemeinde aufgrund der Realsteuergesetze eine besondere Satzung Uber die Festsetzung der Realsteuerhebesatze, so ist in der
Nachtragssatzung zum Ausdruck zu bringen, dass die Angabe der Steuersatze in der Nachtragssatzung nur deklaratorische Bedeutung hat.

5 Sofern die Gemeinde von der Méglichkeit des § 95 Abs. 2 letzter Satz der Gemeindeordnung Gebrauch macht.



