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1. Einfiihrung

Nach allen Kommunalabgabengesetzen kénnen die Gemeinden und Gemeindeverbande zur Deckung der Kosten fir die
Herstellung, Anschaffung, Erweiterung und teilweise fur die Erneuerung leitungsgebundener 6ffentlicher Einrichtungen Bei-
tradge von Grundstickseigentimern erheben, denen die Anschlussméglichkeit ihres Grundstiicks nicht nur voriibergehende
(besondere) Vorteile verschafft.

Im Unterschied zu Benutzungsgebihren werden Anschlussbeitrage als Gegenleistung fur einen gebotenen wirtschaftlichen
Vorteil erhoben, wobei die tatsachliche Inanspruchnahme der leitungsgebundenen Anlage nicht erforderlich ist. Vielmehr
reicht eine bloBe Moglichkeit der Inanspruchnahme der Anlage aus. Durch die Beitragserhebung werden die Investitionen,
die fur die erstmalige Herstellung bzw. Erweiterung der leitungsgebundenen Anlage angefallen sind bzw. die zukunftig noch
entstehen werden, finanziert.

Die laufenden Kosten, die sich nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen richten und ansatzfahig sind — dazu gehéren lau-
fende Unterhaltungskosten, Verwaltungs- bzw. Personalkosten und sonstige Betriebskosten — werden nicht durch Anschluss-
beitrdge gedeckt. Dies ergibt sich aus dem Wesen des Beitrags. Die laufenden Kosten werden in der Regel Uiber Benutzungs-
gebuhren finanziert (in Rheinland-Pfalz besteht die Méglichkeit neben oder anstelle von Benutzungsgebiihren wiederkehrende
Beitrage zu erheben).

Die Gemeinde kann allerdings auf die Erhebung von Anschlussbeitrdgen zugunsten von Benutzungsgebihren verzichten. Sie
kann dann den Investitionsaufwand durch (dann erhohte) Benutzungsgebthren (oder wiederkehrende Beitrdge) nachtraglich
kostendeckend erwirtschaften.

Die Gemeinden bzw. die Gemeindeverbande kénnen insoweit frei wahlen. Ihnen steht ein sogenanntes Auswahlermessen
zwischen beiden Moglichkeiten zu. Allerdings muss die Entscheidung vor oder zumindest bei der Beschlussfassung tber den
Beitragssatz getroffen werden. Der Beitragssatz ist eine (betriebs-) wirtschaftliche MaBeinheit. Diese ergibt sich aus dem Ver-
haltnis der umlagefahigen (Investitions-) Aufwendungen (umlagefahiger Aufwand) zu der Gesamtzahl der durch die leitungs-
gebundene Anlage erschlossenen Grundsticke. Aus diesem Verhaltnis ergibt sich dann die wirtschaftliche GroBe Geldbetrag/
je MaBeinheit, welche in der Beitragssatzung als Beitragssatz festzusetzen ist. (In Rheinland-Pfalz gehort der Beitragssatz nicht
zum Pflichtbestandteil der Abgabensatzung, es gentigt der Beschluss des Rates, § 2 KAG RhPf).

Das Auswahlermessen der Gemeinde ist allerdings durch den in Art. 3 GG enthaltenen Gleichheitssatz begrenzt. Da bei An-
schlussbeitragen die bloBe Moglichkeit der Inanspruchnahme als wirtschaftlicher Vorteil ausreicht, wahrend bei den Benut-
zungsgebuhren diese nur als Gegenleistung fur eine tatsachlich erfolgte Inanspruchnahme erhoben werden kénnen, kann es
bei Gebuhrenerhebungen zur Ungleichbehandlung kommen. So z.B. weil an den umlagefahigen Kosten nur die Eigentimer
von schon bebauten und angeschlossenen Grundsticken beteiligt werden, wahrend diejenigen Grundsttckseigentimer, de-
nen durch die erstmalige Herstellung der leitungsgebundenen Anlage ebenfalls Vorteile geboten werden, deren Grundstiick
aber noch nicht angeschlossen (da nicht bebaut aber bebaubar) ist, mangels tatsachlicher Inanspruchnahme nicht zur Kosten-
beteiligung herangezogen werden kénnen.

Nach standiger Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts ist der Gleichheitssatz erst dann in rechtlich relevanter Weise
verletzt, wenn der prozentuale Anteil der noch unbebauten und nicht angeschlossenen Grundstiicke im Gemeindegebiet im
Vergleich zu den schon angeschlossenen Grundstiicken Uber einen Zeitraum von mehr als vier Jahren mehr als 20 v.H. betragt
und die Gebuhrenfinanzierung zu einer Mehrbelastung der GebUhrenpflichtigen um mehr als 10 v.H. fuhrt (vgl. Urteil des
Bundesverwaltungsgerichts vom 16.9.1981, KStZ 1982 S. 69).

2. Beitragsgegenstand

2.1 Offentliche Einrichtungen

Anschlussbeitrage werden fur 6ffentliche Einrichtungen erhoben. Es gilt der Begriff der Gemeindeordnungen.



2.2 Anschlussméglichkeit

Fur den Eigentiimer muss die Anschlussmoglichkeit seines Grundstticks gegeben sein. Anschlussmoglichkeit bedeutet die
rechtliche und tatsachliche Méglichkeit, eine technische Verbindung des Grundstticks mit der ¢ffentlichen Einrichtung durch
eine Leitung oder auf andere Weise herzustellen (VGH BW, KStZ 1990 S. 175; OVG Mdnster, KStZ 1974 S. 235). In der Praxis
werden Beitrage unter diesen Voraussetzungen fur die 6ffentliche Wasserversorgung, die 6ffentliche Abwasserbeseitigung,
die Fernwarmeversorgung und die kommunale Stromversorgung erhoben. Ein tatsachlicher Anschluss ist nicht gefordert. Er
ist Voraussetzung der Benutzungsgebihrenerhebung.

2.3 Vorteilsprinzip

Die Anschlussmoglichkeit muss dem Grundstlck einen objektiven, grundstiicksbezogenen, nicht nur vortibergehenden
(besonderen wirtschaftlichen) Vorteil verschaffen (Vorteilsprinzip). Vorteil ist die Erhéhung des objektiven Gebrauchswertes
des Grundstuicks.

2.4 Grundstiicksbezogenheit

Die Vorteile missen grundstiicksbezogen sein. Grundsatzlich realisiert sich der Gebrauchsvorteil nur in Grundstticken, die
baulich oder gewerblich nutzbar sind oder vergleichbar zu nutzen sind. Beitragsgegenstand sind deshalb regelmaBig bau-
planungs- und bauordnungsrechtlich nutzbare Grundsticke (BVerwG, DVBI. 1982 S. 72). Baurechtlich nur unterwertig nutz-
bare oder faktisch nicht baurechtlich nutzbare Grundsttcke sind nur dann beitragspflichtig, wenn die Anschlussméglichkeit
fir das Grundstlck etwas hergibt (OVG RhPf, KStZ 1988 S. 194; 1980, 234: verneint fir ein Trafostationengrundsttick).

Nicht baulich oder gewerblich nutzbare Grundstlcke unterliegen aber der Beitragspflicht, wenn sie tatsachlich angeschlossen
sind, z.B. AuBenbereichsgrundstlicke.

3. Beitragsfdhige MaBnahmen

Beitragsfahige MaBnahmen sind die Herstellung, Anschaffung, Erweiterung, Erneuerung und Verbesserung von Anlagen,
durch die wirtschaftliche Vorteile erbracht werden.

3.1 Herstellung

Der Begriff Herstellung bedeutet den erstmaligen (oder nochmaligen) Bau der 6ffentlichen Einrichtung. Die 6ffentliche Ein-
richtung ist hergestellt, wenn sie betriebs- und funktionsfahig fur das anzuschlieBende Grundstick ist. Die endgultige Aus-
baustufe muss nicht erreicht sein. Der endgultige Ausbauzustand richtet sich nach den Planungen der Gemeinde, die vor
endgultiger Herstellung auch geandert werden durfen.

3.2 Anschaffung

Bei dem Begriff der Anschaffung handelt es sich nicht um eine BaumaBnahme. Hierunter ist der Erwerb einer Anlage durch
die Gemeinde von einem anderen zu verstehen. Auf den ersten Blick schwer zu erkennen ist, worin bei der Anschaffung der
maBnahmebedingte wirtschaftliche Vorteil zu sehen ist. Hierzu wird in der Rechtsprechung meistens ausgefiihrt, dass der
Vorteil eben gerade darin zu sehen sei, dass die nach erfolgter Anschaffung im Eigentum der 6ffentlichen Hand stehenden
Anlage in aller Regel ,sicherer, dauerhafter und leistungsfahiger” arbeite, als eine im privaten Eigentum eines Dritten ste-
hende.

3.3 Erweiterung

Erweiterung ist eine rdumlich funktionale Expansion der vorhandenen Anlage nach deren erstmaliger Herstellung.

3.4 Erneuerung

Der Begriff der Erneuerung bedeutet die Ersetzung der alten Substanz der Einrichtung durch eine neue. Teilweise wird die
Erneuerung als ,,nochmalige beitragsfahige Herstellung” angesehen.

3.5 Verbesserung

Die Verbesserung setzt voraus, dass die Gesamtanlage oder zumindest selbstandige Teile der Anlage in Bezug auf ihre Funk-
tionsfahigkeit und Leistung leistungsfahiger werden. MaBgebend sind dabei allein technische Gesichtspunkte. Der rdumliche
Ausbau einer schon vorhandenen Anlage stellt daher idR keine Verbesserung der Anlage im beitragsrechtlichen Sinn dar. Dies
hat zur Folge, dass keine erneute Beitragspflicht ausgeldst wird. Ob eine Anlage im beitragsrechtlichen Sinne verbessert wur-
de oder nicht, lasst sich daher nur feststellen, indem man den Bauzustand der Anlage vorher und nachher vergleicht.

4. Beitragspflicht
Im kommunalen Beitragsrecht wird grundsatzlich zwischen sachlicher und personlicher Beitragspflicht unterschieden. Daher

unterscheidet man auch beim (Anschluss-)Beitragsrecht — wie auch beim ErschlieBungs- und Ausbaubeitragsrecht — zwischen
beiden Begriffen.



4.1 Sachliche Beitragspflicht

Von der sachlichen Beitragspflicht — der abstrakten, auf dem Grundstick lastenden Beitragsschuld — spricht man, wenn
samtliche vom Gesetz geforderten Voraussetzungen zum Entstehen einer Leistungspflicht erfullt sind.

4.2 Personliche Beitragspflicht

Die personliche Beitragspflicht entsteht dann, wenn die sachliche Beitragsschuld der betroffenen Grundstiicke durch Beitrags-
bescheid z.B. an die oder den Grundstiickseigentimer umgesetzt wird. Durch wirksame Bekanntgabe des Bescheids entsteht
daher eine personliche, konkrete Beitragsschuld. Nach dem Wortlaut der meisten Kommunalabgabengesetze werden die Bei-
trédge von den Grundstiickseigentimern oder — wenn das Grundsttick mit einem Erbbaurecht belastet ist — von dem Erbbau-
berechtigten erhoben (vgl. 8).

5. Beitragsbemessungsgrundsétze

Allgemeine Bemessungsgrundsatze fir die Ermittlung des beitragsfahigen Aufwands sind

das Kosten(Aufwands)deckungsprinzip,

das Vorteilsprinzip,

das Aquivalenzprinzip und

der Grundsatz der Beitragsgerechtigkeit (Art. 3 GG).

5.1 Kosten(Aufwands)deckungsprinzip

Das Kosten(Aufwands)deckungsprinzip gilt auch fur das Beitragsrecht, wobei der Begriff Kosten durch Aufwendungen zu
ersetzen ist. Dieses Prinzip gliedert sich in ein:

m Kosten(Aufwands)deckungsgebot,
d.h., die Kosten bzw. in diesem Fall die Aufwendungen mussen gedeckt werden

und ein

m Kosten(Aufwands)Uberschreitungsverbot,
d.h., die Kosten bzw. Aufwendungen durfen nicht Uberschritten werden.

Das Kosten- bzw. Aufwandsdeckungsprinzip bezieht sich auf die beitragsfahige MaBnahme.

5.2 Vorteilsprinzip

Das Vorteilsprinzip fordert, dass die Hohe der Beitrage sich an der Héhe des durch die Anschlussmdglichkeit gebotenen
Gebrauchsvorteils orientieren muss.

5.3 Aquivalenzprinzip

Das Aquivalenzprinzip gibt die Beitragsobergrenze an, die nicht tiberschritten werden darf. In Verbindung mit dem Vorteils-
prinzip (5.2) besagt es, dass die Beitragshohe im konkreten Einzelfall nicht in grobem Missverhaltnis zum gebotenen Vorteil

stehen darf. Im Gegensatz zum Kosten(Aufwands)deckungsprinzip bezieht sich das Aquivalenzprinzip nicht auf die beitrags-
fahige MaBnahme, sondern auf die Beitragshohe im Einzelfall.

5.4 Beitragsgerechtigkeit

In Verbindung mit Artikel 3 GG (Beitragsgerechtigkeit) fordern diese Prinzipien, dass sich die Beitragsh&he nicht nur absolut,
sondern auch im Verhaltnis der Beitragsschuldner untereinander am Vorteil orientieren muss und zu diesem nicht im Missver-
haltnis stehen darf. Artikel 3 GG lasst in diesen Grenzen aus Griinden der Praktikabilitat im Rahmen des satzungsgeberischen
Gestaltungsspielraums eine Typisierung und damit Gleichbehandlung nur ahnlicher Beitragssachverhalte zu, sog. Typenge-
rechtigkeit.

6. Beitragssatz

Die Ermittlungsmethoden des beitragsfahigen Aufwands und damit der Beitragssatze sind in den einzelnen Bundeslandern
teilweise unterschiedlich ausgestaltet (Beitragskalkulation). Uberwiegend wird mittels der sog. Globalrechnung der zuvor er-
mittelte umlagefahige Aufwand fir die Anlage ins Verhaltnis zu der durch die jeweilige Anlage erschlossenen Flache gesetzt,
wodurch sich dann der sog. Beitragssatz in €/m? Flache ergibt. In Nordrhein-Westfalen sind nach § 8 KAG drei Ermittlungs-
methoden gestattet und zwar die Ermittlung nach den tatsachlichen Aufwendungen, die Ermittlung nach Einheitssatzen und
die Veranschlagung des durchschnittlichen Aufwands.

In einem weiteren Schritt wird der BeitragsmaBstab bestimmt, d.h. die Bemessungsregelung, die besagt, wie der jeweilige
Beitrag individuell fur das einzelne Grundsttick zu berechnen ist. Dies geschieht in der Regel durch Berticksichtigung der bau-
lichen oder sonstigen Nutzungsmaoglichkeiten des Grundstlcks.

Die Hauptaufgabe der Beitragskalkulation besteht dabei darin, den Nachweis zu erbringen, dass das im Beitragsrecht gelten-
de Kosten(Aufwands)deckungsprinzip eingehalten wurde. Dieses besagt, dass das veranschlagte Beitragsaufkommen den zu-
vor ermittelten Aufwand (= festgestellte Investitionskosten) nicht Uberschreiten darf.



Beitragssatz wie auch der BeitragsmaBstab gehdren zum Mindestinhalt einer Beitragssatzung (anders in Rheinland-Pfalz: Hier
gehort der Beitragssatz nicht zum Pflichtbestandteil der Beitragssatzung, vgl. § 2 Abs. 2 KAG RhPf).

7. VerteilungsmaBstéibe

Grundsatzlich kommen zur Erfassung des Vorteils als VerteilungsmaBstabe nur WahrscheinlichkeitsmaBstabe in Betracht, da
der genaue Vorteil eines Grundstiicks aus einer 6ffentlichen Einrichtung nicht zu ermitteln ist. Hinsichtlich der Frage, welcher
WahrscheinlichkeitsmaBstab zu wahlen ist, hat die Gemeinde einen Ermessensspielraum. Sie ist nicht verpflichtet, den MaB-
stab zu wahlen, der dem gewahrten Vorteil am nachsten kommt (BVerwGE 25, 147). Allerdings mussen die VerteilungsmaB-
stabe grundstiicksbezogen sein (vgl. VGH Munchen, NVwZ RR 1994 S. 285).

7.1 GrundstiicksfléchenmaBstab

Bei diesem VerteilungsmaBstab wird der beitragsfahige Aufwand der 6ffentlichen Einrichtung auf die Grundsticksflachen im
Einzugsgebiet je nach GroBe der Flache verteilt. BezugsgroBe ist die Quadratmetereinheit. Fur die Errechnung des Beitrags
wird der beitragsfahige Aufwand fir eine 6ffentliche Einrichtung durch die Summe der Quadratmeterzahl aller anzuschlie-
Benden Grundstlicke geteilt. Das Ergebnis stellt den Beitragssatz, bezogen auf einen Quadratmeter, dar. Die Anwendung ist
nur zulassig bei Gemeinden mit einfachen und im wesentlichen einheitlichen stadtebaulichen Verhaltnissen. Im tbrigen lasst
er nur bei GrundstticksgroBen bis zu etwa 10 ar eine hinreichend vorteilsgerechte Bemessung der Beitrage zu (OVG Munster,
KStZ 1975 S. 154: aA VGH Miinchen, KStZ 1986 S. 78).

7.2 MaB der baulichen Nutzung

Ein wesentlich gerechterer MaBstab, der im ErschlieBungsbeitragsrecht in der Regel zwingend anzuwenden ist, ist auch im
Kommunalbeitragsrecht der MaBstab, der das MaB der baulichen Nutzung bertcksichtigt. Bei der Verteilung nach dem Maf
der baulichen Nutzung ist VerteilungsmaBstab fur den beitragsfahigen Aufwand der Umfang, in welchem ein Grundsttck
baulich oder gewerblich genutzt werden darf (zulassige Nutzung), ausnahmsweise, in welchem Umfang ein Grundstick bau-
lich oder gewerblich tatsachlich genutzt wird.

Als MaBstabseinheit wird Uberwiegend die ,zulassige Geschossflache” bzw. die ,zuldssige Zahl der Vollgeschosse” als Ver-
teilungsmaBstab zugrunde gelegt. Zu den Begriffen ,Geschosse” und , Vollgeschosse” wird auf das Bauordnungsrecht ver-
wiesen (siehe Wegbeschreibung OB 5).

7.3 Art der baulichen Nutzung

Zusatzlich zum VerteilungsmaBstab ,,MaB der baulichen Nutzung” kommt weiter als VerteilungsmaBstab der ArtmaBstab in
Betracht. Die Art der Nutzung gibt an, fir welche Zwecke ein Grundstlick zu nutzen ist. Die Angaben Uber die Nutzungsarten
ergeben sich aus den §8 1 ff. BauNVO. MaBgebend ist auch hier im Regelfall die zulassige, nicht die tatsachliche Art der Nut-
zung. Die Nutzungsart eines Grundstticks wird bei diesem VerteilungsmaBstab in der Regel durch einen prozentualen Zuschlag
fur besonders intensiv nutzbare Grundstiicke (Gewerbegrundstiicke und Industriegrundstlicke) auf das MaB der baulichen
Nutzbarkeit ausgedrickt.

8. Festsetzungsverfahren

Die Festsetzung des Beitrags richtet sich, soweit in den einzelnen Kommunalabgabengesetzen keine Spezialregelungen be-
stehen, Uber die Verweisungsvorschriften dieser Gesetze nach den §§ 155 ff. AO. Sie erfolgt durch Beitragsbescheid (§ 155
iVm § 118 AO).

Beitragsschuldner ist der Grundstlckseigentiimer oder Erbbauberechtigte (vgl. 4.2). Mehrere Beitragsschuldner haften als Ge-
samtschuldner. Im Innenverhaltnis zwischen mehreren Beitragsschuldnern besteht ein Ausgleichsanspruch.

Der Beitragsglaubiger kann nach allen Kommunalabgabengesetzen angemessene Vorauszahlungen auf die Beitragsschuld
verlangen, sobald er mit der Herstellung, der Errichtung bzw. der Ausfiihrung der MaBnahme beginnt.

Hinsichtlich der Hohe der Vorauszahlungen hat die Gemeinde einen Ermessensspielraum, der durch das Prinzip der Angemes-
senheit eingeschrankt ist (OVG Munster, KStZ 1978 S. 73).

Gegen Beitragsbescheide sind als Rechtsbehelfe der Widerspruch (§ 68 Abs. 1 VwGO) und die Anfechtungsklage (§ 42 Abs. 1
VwGO) zulassig. Beide Rechtsbehelfe haben keine aufschiebende Wirkung (§ 80 Abs. 2 Nr. 1 VwGO).

Das vorliegende Faltblatt ist Teil einer Loseblattsammiung, die laufend ergénzt wird. Die systematische Ubersicht und weitere Faltblétter erhalten Sie auf Anfrage.
Stand: Juli 2003



